
  
  
  

     خلفية عامة
  للتـشغيل  المسح الرابعمديرية إحصاءات السكان والقوى العاملة /       نفذ الجهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات     

فـرداً موزعـة علـى      ) 89658(أسـرة بواقـع     ) 15228( ، غطى هذا المـسح حـوالي         2006والبطالة خلال شهر تشرين الثاني      
وتـم اختيـار الأسـر وفـق أسـس          ) أربيـل ودهـوك     (  محافظة الأنبار ومحافظـات إقلـيم آردسـتان          جميع محافظات العراق عدا   

علمية بأســـلوب تصميم العينــات الطبقية العنقوديــة حيث جرى تقسيم آــافة المحافظـات التـي نفـذ فيهـا المـسح الـى                      
  .حضر مرآز حضر أطراف وريف : ثلاث طبقات هي 

ل عديـدة بـدءاً مـن المرحلـة التحـضيرية والتـي تتـضمن تـصميم العينـة وسـحبها وتـصميم                       لقد تم تنفيذ المـسح عبـر مراح ـ       
الإستمارات والتدريب وتهيئة وتوزيع المستلزمات ، ثم مرحلة العمل الميداني والقيام بجمع البيانات مـن خـلال الإسـتمارات                   

يانـات إلـى الحاسـب الآلـي وأخيـراً مرحلـة            وبعدها مرحلة التدقيق الميداني والمكتبي والترميـز ومـن ثـم مرحلـة إدخـال الب               
  . استخراج النتائج ونشرها 

إن أهمية المسح تأتي من خلال قاعدة البيانات التي يوفرها عن العمالة والبطالة وبعـض الخـصائص الأخـرى التـي تـساعد                       
  .الباحثين والدارسين ومتخذي القرار لرسم السياسات الخاصة بسوق العمل 

وشـمولها لكافـة جوانـب التـشغيل والبطالـة حيـث            ) ILO(اعتماد مفاهيم منظمة العمـل الدوليـة        صممت إستمارة المسح ب   
سؤال وضمت مجموعة من الاسئلة المتسقة والواضحة آمـا تـضمنت الإسـتمارة خـصائص أفـراد الأسـرة           ) 26(أحتوت على   

  بالإضافة الى البيانات التعريفية التي شملت التقسيمات الإدارية للمحافظات 
  

 ينعـداد ) 9(عداد لجمــع المعلومات فـــي إســـتمارة الإستبيان بواقـع         ) 138(يوم  وشــارك    ) 12(غرق العمل الميداني    أست
  .لكل محافظة 

  
  

 الأهداف  
 التشغيل والبطالة فـي تـوفير نظـام إحـصاءات شـاملة عـن المـشتغلين والعـاطلين ويوفرأساسـاً                     مسح       تتجلى أهمية   
  : التغيرات في سوق العمل ، ويهدف إلى لمراقبة الإتجاهات و

ــة       . 1 ــة متنوعــة آدراســة العوامــل الديموغرافي ــة أغــراض تحليلي ــصادياً لخدم ــسكان النــشطين إقت ــوفير إحــصاءات عــن ال ت
والإجتماعية والإقتصادية التي تؤثر في حجم وترآيب قوة العمل ، وتقديرات السكان النشطين إقتصادياً ومكوناتهم آأسـاس                 

  .لإقتصادي والإجتماعي للتخطيط ا
سنة فأآثر أو السكان    ) 15(إحتساب معدلات البطالة والنشاط الإقتصادي المنقح ومعدلات العمالة الناقصة للسكان بعمر            . 2

  .سنة) 24-15(بعمر 
  .التعرف على أهم الأسباب التي تؤدي بالمشتغلين إلى الرغبة بالعمل الإضافي . 3
  . التي يتبعها العاطلون لأجل الحصول على فرصة عمل معرفة أهم الأساليب والوسائل. 4
  .رصد ظاهرة عمالة الأطفال . 5 

وفي ضوء هذه الأبعاد المهمة لمسوح التشغيل والبطالـة فقـد جـرى تحديـد أهـداف المـسح مـن حيـث تقـدير حجـم القـوة                 
 الحالـة   –العمـر والنـوع      ( البشرية وقـوة العمـل فـي المجتمـع ، وتوزيـع البطالـة والمـشتغلين حـسب الخـصائص المختلفـة                     

وقيـاس حجـم التـشغيل    )  القطـاع  – النـشاط  – المهنة – النشاط الإقتصادي   – الحالة العملية    – الحالة الزواجية    –التعليمية  
  .والبطالة بالمجتمع والتعرف على خصائص وإتجاهات العاطلين عن العمل 

  
  

 سح   معينة ال
) 54(إلى ثلاث طبقات وهي حضر المرآز وحضر الأطراف والريف وقد تـم سـحب                         لقد قسمت آافة محافظات العراق      

عنقود وفـي المرحلـة اللاحقـة       ) 162(عنقود من آل طبقة وبطريقة عشوائية وبهذا تكون العينة في آل محافظة مكونة من               
 عدا محافظة بغـداد      أسرة  ) 972(أسرعشوائية من آل عنقود ، وبهذا يكون حجم العينة في آل محافظة هو              ) 6(تم سحب   

طبقات ثلاثة منها تمثل حضر مرآز المحافظة وواحدة لحضر الأطراف وطبقة تمثل الريف ، وبهذا يكـون        ) 5(حيث قسمت إلى    
أسـرة تمثـل آافـة محافظـات العـراق عـدا            ) 15228(أسرة وان الحجم الكلي للعينـة هـو         ) 1620(حجم العينة في بغداد هو      

وقد تـم تـرجيح النتـائج حـسب     .يم آردستان آل من دهوك وأربيل حيث لم ينفذ المسح فيها     محافظة الأنبار ومحافظتي إقل   
  .وزن آل طبقة في آل محافظة طبقاً للأهمية النسبية لسكان الطبقة وعدد الأسر فيها 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  

   :الجدول التالي يبين عدد العناقيد وعدد الأسر التي تمثل حجم العينة حسب المحافظات
  

  حجم العينة حسب البيئة والمحافظة) :1-1(جدول 

  عدد الأسر  عدد العناقيد
حضر   المحافظة

  المرآز
حضر 
حضر   مجموع  الريف  الأطراف

  المرآز
حضر 
  مجموع  الريف  الأطراف

  972  324  324  324  162  54  54  54  نينوى
  972  324  324  324  162  54  54  54  آرآوك
  972  324  324  324  162  54  54  54  ديالى
  1620  324  324  972  270  54  54  162  بغداد
  972  324  324  324  162  54  54  54  بابل
  972  324  324  324  162  54  54  54  آربلاء
  972  324  324  324  162  54  54  54  واسط

  972  324  324  324  162  54  54  54  صلاح الدين
  972  324  324  324  162  54  54  54  النجف

  972  324  324  324  162  54  54  54  القادسية
  972  324  324  324  162  54  54  54  المثنى
  972  324  324  324  162  54  54  54  ذي قار
  972  324  324  324  162  54  54  54  ميسان
  972  324  324  324  162  54  54  54  البصرة

إقليم آردستان 
  972  324  324  324  162  54  54  54  سليمانية/

  15228  4860  4860  5508  2538  810  810  918  مجموع العراق
  

  فيوالتعارالمفاهيم 
) ILO( ، المفاهيم القياسية المتبعة مــن قبل منظمة العمل الدولية 2006 في مسح التشغيل والبطالة لعام استخدمت   

وتعرف الفئة ( عاملون ، عاطلون ، غير نشطين إقتصادياًُ ، دون ســـن العمــل : فقد صنف السكان إلى أربعة أصناف هم 
  ) .سنة وقت إجراء المسح ) 15(ن العمل هنا على إنها تلك الفئة التي تقع أعمار أفرادها تحت سن التي تحت س

وقسمت فئة السكان الواقعة ضمن سن العمل إلى عامل ، عاطل ، خارج نطاق القوى العاملة ، وذلك بناءاً على نشاطات 
، ويصنف أي شخص يعمل ولو ) حيث يقصد بتلك الأيام بفترة الإسناد ( يام السبعة السابقة لتاريخ المقابلة الفرد خلال الأ

عن العمل فترة الإسناد الزمني للمسح ضمن ) الخ .... بسبب المرض ، أو سفر ، ( لساعة واحدة أو تغيّب بشكل مؤقت 
ساعة واحدة علــى الأقل خلال الفترة المذآورة ، ولم يتغيّب الفئة العاملة ، وفي المقابل يصنف أي شخص لم يعمل لمدة 

عـــن العمل وآان يبحث عن عمل ضمن العاطلين عن العمل ، ويشكّل مجموع الأشخاص العاملين والعاطلين عن العمل 
  : فئة السكان النشطين إقتصادياً أو ما تسمى بالقوى العاملة ، إجمالاً يمكن توضيحها بالمخطط الآتي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                        
  
  

                    
 

                      

السكان
لا يعملون

يبحثون عن 
 عمل

 طونن نشسكا
 قتصادياًإ

لا يبحثون 
عن عمل

 يعملون

سكان غير نشطين
 قتصادياًإ

 طونسكان نش
 قتصادياًإ

  
  

  
  
  
  
  

  
  



  
  

  :ولأغراض هذا المسح ندرج أدناه بعض المفاهيم والتعاريف التي تم استخدامها في المسح 
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

                 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  

  آافة المناطق الموجودة داخل حدود بلدية مرآز المحافظة  : حضر المرآــز
  .آافة المناطق الحضرية خارج حدود مرآز المحافظة في الأقضية والنواحي  : حضر الأطـراف

القطاع الأجنبي هو من زاول عملاً في القطاع العام أو المختلط أو التعاوني أو الخاص أو  : الفرد الذي يعمل
  :على أن لاتقل عدد ساعات العمل خلال السبعة أيام التي تسبق يوم المسح عن ساعة واحدة وتشمل 

  .الذين يعملون بأجر نقدي أو عيني في قطاع عام أو خاص أو أجنبي براتب شهري أو أسبوعي أو يومي  
 .خرين صاحب عمل وهو آل من زاول وأدار عملاً خاصا مع وجود مستخدمين آ 
يعمل لنفسه وهو الفرد الذي يزاول عملاً خاصاً يديره بنفسه ولا يوجد معه أي مستخدم آخر ، مثل البقال   

  الخ... النجار
يعمل لدى الأسرة بدون أجر وهو الفرد الذي يزاول عملاً خاصاً تمتلكه الأسرة أو أحد أفراد أفرادها دون أن  

  .اً يتقاضى هذا الفرد أجراً نقدياً عيني
 سنة فأآثر والقادر على العمل والمتاح له والبحث عنه ولم يكن قد زاول 15هو الفرد الذي عمره  : العاطل

  :، أي يجب توفر الشروط التالية ) سبعة أيام الماضية قبل المسح ( أي عمل خلال فترة الإسناد الزمني 
 لمدة ساعة فأآثر خلال السبعة أيام التي أي أن لا يكون الفرد قد عمل) : دون عمل ( لا يزاول أي عمل   

  .سبقت يوم المسح ، ولم يكن متغيّباً عن العمل بصورة مؤقتة 
أي الفرد الذي يكون مستعداً للعمل فوراً خلال السبعة أيام التي تسبق يوم المسح أو : المتاح للعمل  

  .خلال الخمسة عشر يوماً التي تلي يوم المسح 
كون الفرد قد أتخذ خطوات محددة للبحث عن عمل خلال فترة معينة وهي الأربع أن ي: البحث عن عمل  

أسابيع الماضية قبل يوم المسح ، وتشمل الخطوات المحددة التسجيل لدى مكاتب التشغيل أو تقديم طلبات 
  .مباشرة إلى أرباب العمل أو عن طريق صحف أو بمساعدة الآخرين 

 مجموع الساعات الفعلية التي عملها الفرد خلال السبعة أيام التي يقصد بها : ساعات الاشتغال الفعلية
  :تسبق يوم المسح ويتألف هذا المجموع من 

   ساعات العمل الفعلية خلال فترات العمل المعتادة
   ساعات العمل الإضافي

ة لتناول  الاستراحة التي يقضيها الفرد في تناول الشاي أو المرطبات لكنها لا تشمل الساعات المخصص
  .وجبات الطعام 

آل شخص يعمل ولكنه خلال السبعة أيام التي تسبق يوم المسح آان متغيّباً عن  : متغيّب عن العمل
  .العمل بصورة مؤقتة بسبب تمتعه بإجازة مرضية أو إعتيادية أو لأي سبب آخر إلا انه مازال مرتبطاً بالعمل 

 سنة فأآثر و يرغبون بعمل جديد أو إضافي وهم 15عمارهم يقصد بها العاملون الذين أ : العمالة الناقصة
مجموع ساعات ( متاحون للعمل خلال فترة الإسناد الزمني للمسح أي إن عدد ساعات العمل تكون قليلة 

  )  ساعة في الأسبوع 35العمل الفعلية اقل من 
 

  
  

 فـــي ضــوء التــصنيف والمفاهيـــم المــذآورة ، تــم حــساب أهــم مؤشـــــرين همــا معــدل البطالــة ومعــدل المــساهمة بالنــشــــــــاط    
 Standard Definition( الإقتصـادي ويتضــــــــح مما ســــبق إن البطالــــــة أو ماتسمى بالبطالــــة حســــب المفهوم القياســـــــي 

of Unemployment (            يبنى على أساس ثلاث معـايير هـي أن يكـون الفـرد بـدون عمـل  مـستعد للعمـل ، ويبحـث عـن عمـل ، وإن ،
في الحالات التي تكون فيها وسائل البحـث عـن العمـل محـدودة الأهميـة  حيـث       ( الأشخاص الذين يتصفون بالصفتين الأولى والثانية    

  ) .Relax Definition of Unemployment(ة حسب المفهوم المتراخي عندها تسمى بطال) يكون سوق العمل غالباً غير منظم 
أما العمالة الناقصة الظاهرة ، فهم فئة فرعية من العمالة والذين يؤدون عمـلاً مـدفوع الأجـر أو يعملـون لحـسابهم الخـاص سـواء آـانو                       

سـاعة أسـبوعياً   ) 35(ت الإشتغال العاديـة  بين عنه ، والذين يشتغلون ساعات عمل يومي تقل عن معدلاموجودين في العمل أو متغيّ 
أو الأفراد الذين يعملون ولكنهم يتسلمون دخولاً قليلة مقارنةً بمستوى العمـل أو الجهـد المبـذول أو الأفـراد الـذين يعملـون بأعمـال لا                           

  .تتناسب مع مؤهلهم العلمي أو التقني 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  




